		Tabella comparazione Regolamenti 2014-2020 / 2007-2013

	INDICATORI

	NUOVO REGOLAMENTO FSE [2014- 2020]
Regolamento UE 1304/2013 del Parlamento e del Consiglio
	REGOLAMENTO FSE [2007-2013]
Regolamento CE 1081/2006 del Consiglio

	Articolo 5
Indicatori 
1. Gli Indicatori comuni di realizzazione e di risultato, di cui all'allegato I del presente regolamento, e, se del caso gli indicatori specifici di programma sono utilizzati conformemente all’articolo 27 (4) e all'articolo 96 (2) (b), (ii) e (iv), del regolamento (UE) n ... / 2013. Tutti gli indicatori comuni di realizzazione e di risultato devono essere comunicati per tutte le priorità di investimento. Gli indicatori di risultato di cui all'allegato II devono essere comunicati così come previsto al paragrafo 2 del presente articolo. Se del caso, i dati sono suddivisi per genere.

Per quanto concerne gli indicatori di realizzazione comuni e specifici del programma, si considera un valore di partenza pari a zero. Se la natura delle operazioni sostenute lo richiede, sono fissati valori obiettivo cumulativi quantificati per tali indicatori per il 2023. Gli indicatori di realizzazione sono espressi in numeri assoluti.
Per gli indicatori di risultato comuni e specifici per ciascun programma per i quali è stato fissato un valore obiettivo cumulativo quantificato per il 2023, i valori di base sono fissati utilizzando i dati più recenti disponibili o altre fonti di informazione pertinenti. Gli indicatori di risultato specifici per ciascun programma e i relativi valori obiettivo possono essere espressi in termini quantitativi o qualitativi. 
2. In aggiunta al paragrafo 1, gli indicatori di risultato definiti nell'allegato II del presente regolamento sono utilizzati per tutte le operazioni sostenute nell'ambito della priorità di investimento di cui all'articolo 3, paragrafo 1, lettera a), punto ii), per l'attuazione dell'IOG. Tutti gli indicatori di cui all'allegato II del presente regolamento sono collegati a un valore obiettivo cumulativo quantificato per il 2023 e a un valore di base.
3. Unitamente alle relazioni annuali di attuazione, ogni autorità di gestione trasmette per via elettronica dati strutturati per ciascun asse prioritario suddivisi per priorità d'investimento. I dati sono presentati per categorie d'intervento a norma dell'articolo 96, paragrafo 2, lettera b), punto vi), del regolamento (UE) n. …/2013 e per indicatori di realizzazione e di risultato. In deroga all'articolo 50, paragrafo 2, del regolamento (UE) n. …/2013, i dati trasmessi per gli indicatori di realizzazione e di risultato si riferiscono ai valori per operazioni attuate parzialmente o integralmente.

	Articolo 4
Coerenza e concentrazione del sostegno
4. Gli indicatori contenuti nei programmi operativi cofinanziati dal Fondo hanno carattere strategico, sono numericamente limitati e riflettono quelli impiegati per l'attuazione della strategia europea per l'occupazione e nel contesto degli obiettivi pertinenti della Comunità in materia di inclusione sociale, istruzione e formazione


	NUOVO REGOLAMENTO recante DISPOSIZIONI COMUNI [2014-2020]
Regolamento UE 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio
	REGOLAMENTO recante DISPOSIZIONI GENERALI [2007-2013]
Regolamento CE 1083/2006 del Consiglio

	TITOLO III
PROGRAMMAZIONE
CAPITOLO I
Disposizioni Generali sui FONDI SIE
	CAPO II
CONTENUTO DELLA PROGRAMMAZIONE

	Articolo 27
Contenuto dei programmi
[…]
4. Per ciascuna priorità sono stabiliti indicatori e target corrispondenti espressi in termini qualitativi o quantitativi, conformemente alle norme specifiche di ciascun fondo, al fine di valutare i progressi nell'esecuzione del programma volti al conseguimento degli obiettivi, quale base per la sorveglianza, la valutazione e la verifica dei risultati. Tali indicatori comprendono: 
a) indicatori finanziari relativi alla spesa assegnata; 
b) indicatori di output relativi alle operazioni finanziate; 
c) indicatori di risultato relativi alla priorità interessata. 
Per ciascun fondo SIE, le norme specifiche di ciascun fondo stabiliscono gli indicatori comuni e possono definire disposizioni relative a indicatori specifici per ciascun programma.
	Articolo 37
Programmi operativi per gli obiettivi «Convergenza» e «Competitività regionale e occupazione»

1. I programmi operativi per gli obiettivi «Convergenza» e «Competitività regionale e occupazione» contengono:
[…]
c) informazioni relative agli assi prioritari e ai loro obiettivi specifici. Detti obiettivi sono quantificati tramite un numero ristretto di indicatori di realizzazione e di risultato, tenuto conto del principio di proporzionalità. Gli indicatori permettono di misurare i progressi compiuti rispetto alla situazione di partenza e l'efficacia degli obiettivi nell'attuazione degli assi prioritari;

	Articolo 96 
Contenuto, adozione e modifica dei programmi operativi nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti in favore della crescita e dell'occupazione"
2. b) per ciascun asse prioritario diverso dall'assistenza tecnica: 
ii) al fine di rafforzare l'orientamento ai risultati del programma, i risultati previsti per gli obiettivi specifici e i corrispondenti indicatori di risultato, con un valore di riferimento e un valore obiettivo, se del caso quantificato conformemente alle norme specifiche di ciascun fondo;
iii) una descrizione delle azioni […]
iv) gli indicatori di output, compreso il valore obiettivo quantificato, che si prevede contribuiscano al conseguimento dei risultati, conformemente alle norme specifiche di ciascun fondo, per ciascuna priorità di investimento;
v) l’identificazione delle fasi di attuazione e degli indicatori finanziari e di output e, se del caso, degli indicatori di risultato da utilizzare quali target intermedi e target finali per il quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione a norma dell'articolo 21, paragrafo 1, e dell'allegato II;
[….]
	Articolo 37
Programmi operativi per gli obiettivi «Convergenza» e «Competitività regionale e occupazione»

1. I programmi operativi per gli obiettivi «Convergenza» e «Competitività regionale e occupazione» contengono:
[…]
c) informazioni relative agli assi prioritari e ai loro obiettivi specifici. Detti obiettivi sono quantificati tramite un numero ristretto di indicatori di realizzazione e di risultato, tenuto conto del principio di proporzionalità. Gli indicatori permettono di misurare i progressi compiuti rispetto alla situazione di partenza e l'efficacia degli obiettivi nell'attuazione degli assi prioritari;

	2. c) per ciascun asse prioritario relativo all' assistenza tecnica:
i)	gli obiettivi specifici;
ii)	i risultati attesi per ciascun obiettivo specifico e, ove oggettivamente giustificato sulla base del contenuto delle azioni, i corrispondenti indicatori di risultato, con un valore di riferimento e un valore obiettivo, in conformità delle norme specifiche di ciascun Fondo;
iii)       una descrizione delle azioni […]
iv)	gli indicatori di output che si prevede contribuiscano al conseguimento del risultato;
[….]
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Tecnostruttura delle Regioni – All. 5 al prot. 292/FSE del 3 febbraio 2014
PRIME RIFLESSIONI 
Indicatori
Art. 5 Reg. FSE
Artt. 27 e 96 Reg. Disposizioni Comuni

In linea con l’attuale programmazione all’interno dei Programmi operativi 2014-2020 andranno inseriti indicatori di risultato e di realizzazione, attraverso i quali valutare i progressi nell’attuazione dei PO verso il conseguimento degli obiettivi. Le disposizioni relative agli indicatori sono contenute sia nel Regolamento recante disposizioni comuni per i Fondi Strutturali e d’investimento (artt. 27 e 96), sia nei Regolamenti specifici per Fondo e segnatamente per quanto attiene al FSE all’art. 5.
 Per il futuro periodo il regolamento FSE (allegato I) fissa un set comune di indicatori, di realizzazione e di risultato, da utilizzare quale base per la sorveglianza la valutazione e la verifica dei risultati. Ciò rappresenta una novità rispetto al 2007-13, sebbene solo parziale, dal momento che anche nell’attuale ciclo è stato definito a livello nazionale un set di indicatori comuni funzionale a consentire un monitoraggio e una valutazione omogenea dei Programmi. 
E’ inoltre prevista la possibilità di utilizzare indicatori specifici di programma, di realizzazione e di risultato, che interviene a sancire un'opzione che era comunque già presente nel corrente ciclo programmatorio. 
Una novità di rilievo riguarda invece la necessità, sancita dall’ art. 27 del Regolamento disposizioni comuni, di definire anche indicatori finanziari che, come chiarito all’art. 96 2b. v dello stesso regolamento, unitamente ad un sottoinsieme di quelli di realizzazione ed eventualmente di risultato saranno utilizzati quali target intermedi e finali per il quadro dei risultati[footnoteRef:1]. [1:  Per informazioni di dettaglio in merito alla costruzione del quadro dei risultati si rinvia alla scheda relativa all’” Efficacia dell’attuazione”.] 

Come evidenziato dal Reg. FSE (art. 5) tutti gli indicatori di risultato e di realizzazione, devono essere comunicati per priorità d’investimento. Alla luce della previsione contenuta all’art. 96 2b (ii) del Regolamento diposizioni comuni, tuttavia, gli indicatori di risultato devono corrispondere agli obiettivi specifici e consentire la misurazione dei risultati attesi ad essi collegati.  Gli indicatori di realizzazione andranno invece associati alla priorità d’investimento (art. 96 2.b iv Regolamento disposizioni comuni). Si riscontra a tale riguardo un parziale disallineamento rispetto all’attuale programmazione, laddove il livello di aggregazione sia per gli indicatori di realizzazione sia per quelli di risultato era l’obiettivo specifico. 
In coerenza con l’attuale ciclo, appare confermata la possibilità di definire indicatori di risultato in termini percentuali (in linea con una "tradizione" di indicatori di risultato basati su tassi di incidenza e tassi di copertura); ciò consegue all’eliminazione dal testo finale del Regolamento FSE dell'obbligo di esprimere gli indicatori di risultato e di realizzazione in valori assoluti; tale vincolo permane infatti unicamente con riferimento agli indicatori di realizzazione. 
Gli indicatori di risultato dovranno essere costruiti, in continuità con l’attuale prassi, sulla base degli indicatori di realizzazione; all’interno dei programmi (cfr. tabella 4 draft template) si dovrà inoltre procedere all’identificazione, per ciascun indicatore di risultato, dell’indicatore di realizzazione da utilizzare come base per il calcolo.
Ulteriori novità sono rappresentate dall’introduzione sia della possibilità di esprimere gli indicatori specifici di programma in termini non solo quantitativi ma anche qualitativi; sia, al comma 3 dell’articolo 5, della previsione in base alla quale i dati relativi agli indicatori comuni e specifici a ciascun programma possono riferirsi anche ad operazioni attuate parzialmente. Anche in questo caso il legislatore interviene a fissare un principio attualmente già in uso, laddove la maggior parte degli indicatori di risultato è calcolata sulla base di progetti/destinatari avviati, solo gli indicatori relativi a tassi di inserimento occupazionale sono calcolati invece sulla base di interventi conclusi.
Gli indicatori di realizzazione e di risultato, comuni e specifici del programma, saranno collegati ad un valore obiettivo cumulativo quantificato per il 2023, “se la natura delle operazioni sostenute lo richiede” o comunque, per gli indicatori di risultato, sulla base delle valutazioni dell’AdG. 
In continuità con la programmazione 2007-2013 si evidenzia come: per gli indicatori di realizzazione la baseline sarà fissata pari a zero e si dovrà procedere alla quantificazione di target, i quali come già chiarito dovranno essere definiti in valore assoluto; per gli indicatori di risultato i valori di base potranno essere espressi in valore percentuale, essendo stata eliminata dalla versione finale del Regolamento FSE la previsione che sanciva l’obbligo ad esprimerli in valore assoluto[footnoteRef:2]. [2:  Per approfondimenti in materia di indicatori si rinvia al documento istruttorio sugli elementi di criticità, inviato alle AdG il 28 novembre u.s. e alla nota di sintesi degli elementi di rilievo emersi nel corso dell’incontro con la CE del 2 dicembre, trasmessa il 6 dicembre 2013.  ] 

Tra le innovazioni si segnala l’introduzione tra gli indicatori comuni di risultato relativi ai partecipanti di una specifica diretta a considerare anche il lavoro autonomo quale forma di impiego all’esito di un percorso finanziato dal FSE. 
La maggiore attenzione del FSE per il futuro periodo alla promozione dell’inclusione sociale e al contrasto della povertà ha indotto i colegislatori, durante il negoziato, ad inserire un set di indicatori riferiti ad alcune tipologie di svantaggio. Nell’allegato I al Regolamento FSE figurano, conseguentemente, una serie di indicatori di output relativi ai partecipanti che consentano la rilevazione – sulla base di un campione rappresentativo- di alcune informazioni in ordine ad esempio all’appartenenza a nuclei familiari senza lavoro/senza lavoro e con figli a carico, partecipanti che vivono in famiglie composte da un solo adulto con figli a carico ecc.
L’allegato II al Reg. FSE definisce infine un set aggiuntivo di indicatori di realizzazione e di risultato da utilizzare per le operazioni sostenute nell’ambito della priorità d’investimento di cui all’art. 3 paragrafo 1 lettera a) punto ii) per l’attuazione dell’Iniziativa per l’occupazione giovanile.

